T.C. Sayistay Bagkanlip:

' Ayric_a 4735 saylh Kanun’un “Yapim iglé.find'e' yuklemcﬂerm ve alt yiiklenicilerin
sorumbulugu” baghkl 30°uncu maddesi, alt yiiklenicileri- de yiiklenici ile beraber kesin kaby!
 tarihinden sonraki on bes yil boyunca ortaya ¢ikabilecek zarar ve ziyandan sorumlu turmustur

Yine 4735 sayili Kanun’un 20°nci maddesi ile yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiiman-
ve sozlesme hilkkiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi, idarenin sbzlesmey:

feshedebilecedi durumlar arasinda sayilmgtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlastlacag: iizere, idarelerden o
almmaksizin alt yiiklenici ¢alistirtimas: miimkiin degildir. S6z konusu onay alinmadan zl:
yiiklenici gahigtirslmast. durumunda, mevzuatin Ongdrdiigii birgok hususun idareler tarafindar
kontrol edilebilme nnkanmm azalacagl, alt yiiklenici olmas1 yasaklann:us gercek veya tiize:
kisilerin bu durumlannm tespit edilemeyecegi, alt yiklenici  is¢i  iicretlerinir
denetlenemeyecegI, yapium. 1§Ier1 baglaminda alt yuklemcﬂere yaptmlacak 1§ boliimlerinin
mevzuatta belirtilen smlrlara uygunlugunun kontrolunun gu(;lesecegz, 11g111 yapim isinde ortave
glkabﬂecek zarar ve ZIyandan sorumlu olan bu kigilerin tespit edilemeyecegi ve yikleniciler:

sozlesmemn feshi gibi agir yaptmmlarla karsilasabilecegi aciktir.

- Tiim bu ag:lklamalar 1siginda yapllan denetimler sirasinda, Kurum tarafindar
gergeklestirilen bazi yapim isi ile hizmet alim ihalelerinde Idarenin onayr almmaksizin ai-
yiklenici galigtinidig goriilmiistiir. S6z konusu ihalelere 2020/3 74796 kayit numaral; Yo!.
Cadde ve Kavsaklarda Banyer Bordur ve Kaldinm Yapmm Isi, 2020/652540 kayit numaral:
Yaya Ust Gegit Yaplm Isi ile 2020/593481 kaylt numaral Mahallelere Internet Hizmeti Alin

Isi 6rnek olarak venleblhr

Sonug: olarak, thale yiiklenicilerinin, ilgili is kapsaminda calistirdiklan alt yiikien
ve bunlarla imzaladiklar sozlesmeleri Kurumun onayma sunmalari ve Kurum tarafindan by

durumun Sosyal Guvenhk Kurumu ile Yapilacak yazismalar araciligiyla takip edilmes:
mevzuattan kaynaklanan sorumluluklarm yerine getmlebﬂmem anlaminda son derece

onemlidir.

BULGU 10: Gelistirme Alam Vasfi Tasimayan Bélgelerde Yapilan Binalardan
" Teknik Altyap: BedehAhnmasn

Kurum gelir hesaplar: iizerinde > yapilan incelemelerde; ; gelistirme alani olup o olmadigr

hali hazxrda yeni bir yol msasi yapihip yapilmadig dikkate alinmadan Biiyiiksehir Bciewlwi
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b tas ‘ﬁmdakl _yollara cephes1 olan yerlerde yapﬂacak yeni bmalardan Mechs Karan u
belirlenen hesaplamaya gore “Stabilize Yol Teknik Altyap: Bedeli” tahsil edildigi tespit
edilmistir. ‘ '

3194 saylh Imar Kanunu nda yap1 ruhsatl konu§unda agklamalara _yer_verilm
Kanun un 21 ve 22°nci maddelermde _yapt ruhsati ve ruhsat alma sartlan ayrmnh bir sekiide
diizenlenmistir, S6z konusu maddelerde yapi ruhsat: almak isteyen ilgililerden teknik ait yap:
bedelinin tahsil edilecegine iliskin herhangi bir hiikme yer verilmemistir.

Bir sonraki madde olan “Geligtirme _alanlarinda .yapt_ruhsati” bashkl 23’iincii
maddesinde ise 6zel ve istisnai bir diizenleme yaplhms ve iskan hudutlar iginde olup da “imar

planmda beldemn inkisafina ayrzlmlg bulunan sahalarda  yapt ; izni venlebzlmesz icin gereken
sartlar detayli bir gekﬂde duzenlenm1§t1r ‘

S6z konusu maddede, mezkiir sahalarda yap1 izni verilebilmesi icin ilgili sahanin yol,
pis ve icme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmast zorunlu tutulmustur.
Teknik alt yapisi heniiz tamamlanmaxms olan yerlerde ise; ancak belh sartlar dahilinde yaps izni
Venlebllecegl beln'tllm1$, bu kapsamda ya 11g1h ldarenm izni ve 11g1h idarece hazirianacak
pro_]eye uygun olarak teknik alt yapinin 11g111 kigilerce yaptiriimast ya da parselleri hizasina

rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin Kuruma $denmesi gerektigi hiikiim aitina

alinmustir.

Goruldugu iizere Imar Kanunu nun 23’ uncu maddesmde yap1 ruhsat1 almirken yol ve
kanahzasyon yapumi icin “Tekmk Alryapl Bedeh ahnmas1 ongorulmus ancak bu bedel
“Geligtirme Alanlari” ve “Bu alanlarda hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi bulunmayan
yerler” ile smirlandiriimss, teknik alt yapisi tamamlanmis yerlesik alanlar kapsam_igerisinde
zikredilmemigtir.

Dolayisiyla gelistirme alan: olup olmadigmna, séz konusu alanda hali hazirda teknik =
yap1 bulunup bulunmadigma bakilmaksizin belediyenin sorumlulugunda bulunan tiim aianiarda
-insa edilecek yeni yapilardan fmar Kanunu’na gore teknik alt yap1 bedeli alinmas: dogru bir

uygulama degildir.

S6z konusu bedelin Belediye Meclis Kararlar: uyarinca hesaplanip tahsil ediliyor olmac, _
da islemi hukuka uygun hale getirmek icin yeterli degildir. Zira tiim kamu kurumilan gib
_belediyeler de ancak kanunlarda izin verilen durumlarda gelir toplayabilirler. Kanuni d dayanag
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R lnaian veya kanunlarda belirtilen smirlarin agilarak gelir toplanmas: mali mevzuat acisindan
uygun degildir. ' = B

Sayet belediye tarafindan yeni bir yol' aglhn;s, mevcut bir yol ‘tamir-edilmis veya
genisletilmis ise s6z konu_su masraflarin ilgil’ilerdch nasil tahsil edilecegi 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun “Harcamalara katilma paylar” bashkl Ugiincii kisminda detayh bir

sekilde dﬁzenlenmisﬁr.

Mezkiir Kanun’un “Yol harcamalarma katilma payr” baslikli 86°nci maddesinde by,
konuya iligkin aciklamalar yap11m1$, yeni yol at;ll;nasz, mevecut yolun genigletilmesi, mevcut
yolaasfalt yapxlmam durumunda 80z kohusﬁ'kaﬁhha paymm almacégi hususu ayri ayr
zikredilmistir. |
- Kanun koyucu, hizmet gotliriildiigii esnada bu hizmetten yararlanacak veva
gayrimenkullerinin  degerinde arti olacak miilk sahiplerince s6z konusu maliyetlere
katlanilmasini 6ngérmiis ve kanun sistematigini de bu esas iizerine bina etmistir. Nitekim
Damistay tarafindan verilen b;‘rgok_ kararda da bu huspé vurgulanmis ve yol calismasimin
tamamlanarak halkin istifadesinc sunulmus ol’rinasmdan soﬁrg tahakkuk kay1tlari_mn yapilacagi,

s62 konusu tarih gectikten scmfa tagimnmaz miilkiyetini alan sahsa yapilan tahakkukun hukuks
uygun olmadig belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Kurum tasarrufunda olan yollara cephesi bulunan yerler icin
bina insaat ruhsati alacak yapl:sahiplen'nden bdlgenin gelistirme alan: olup olmadigina, hali
hazirda yem bir yol ingas: yapilip yépllmadlgma bakilmaksizin “Stabilize Yol Teknik Altyapi
Bedeli” ahridlg, bu suretle 2021 yilinda toplamda 167 milyon TL’nin tizerinde tahakkuk kayd:
vapildig: tespit edilmistir.

nggmal‘l}r_n_ag/b@del ilgili yolun ilk yapildiginda alinmas: gereken bedellerin alimmamas:
sebebiyle aliniyorsa yukarida detayli bir surette agiklandig iizere uygulama yine de hatalidir.
Zira bdyle bir durumda, yol ilk yapildifinda 2464 sayili Kanun’a gore katilma paylarmin
hesaplanip_hizmetin gotirildiigii swrada miilk sahibi olanlara ilgili tutarlarin dagitiimas:
gerekmekteydi. Aksi bir uygulama katilma paym; gercekten ddemesi gereken miikellef yerine

bir baska kisiden s6z konusu maliyetlerin‘:_almmaya ¢aligiimas: gz_ﬂa;mga gelecektir.

Kurum tarafindan yapilan uygulamanin hatali oldugu; 2019 ve 2020 yii Sayistay
Raporlarmda konu edilmis, Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhi§ tarafinden
10.03.2020 tarihinde hazirlanan 10.03.2020 tarih ve 14399437-010.06.02713.60063 sayili yazida

Ankara Bityiiksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

i



T.C. Sayistay Bagkanlig

actkca belirtilmis, Kurumun taraf oldufu ve Danistay tarafindan verilen E.2106/12034 ve

K20 18/10246 say1h ‘Karag’da_ hiikiim altina ah;;@gtg.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlif tarafindan yazilan ve yukarida tarih ve
sayisi belirtilen yazida aynen; “...teknik altyapisi tamamlanmis meskun sahalarda 3794 sayil;
Kanun 'un 23 dincii maddesine dayamlarak teknik altyap bedelinin alinmamas: gerektisi...-
belirtildii gibi yine yukarida belirtilen Danistay Karar’'nda da aynen; “._.uyusmaziii konysy
alamin yapilagmus bir alan olup teknik ve sosyal alt yapisi meveut oldugundan 3194 sayili Imar

Kanununun 23. maddesi uyarinca alt yap: kanlim bedeli alinamayacagi, mevcutta var olor
teknik ve sosyal alt yapwnn_teysii ve yenilenmesi_gerekmesi halinde 2464 sayili _Beled;; .

Gelirleri Kanunu kapsaminda harcamalara katilma pay: alinabilecegi aciktir” ifadelerine yer

Gerek Sayistay raporlan gerekse de Bakanlik ve Danistay Karari’nda, yapilan islemir
hatali oldugu tiim acikhigryla ortaya konulmasma ragmen Kurum tarafindan hatals uygulama
devam ettirilmis ve diizeltici herhangi bir islem tesis edilmemistir,

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta tekrardan s6z konusu bedelin Meclis Karariy !z
allndlgl, yap1 ruhsati alinmasinin istisnai durumiar haﬁg biitiin Yapilar i¢in zorunlu oldugu
belirtilmis, gelistirme alani ve yerlesik alan tanimlarina yer verilerek bu kapsamda tiim yapilar
igin s6z konusu bedelin alinmas; gerektigi belirtilmistir. Yukanida detayl bir sekilde aniatid, 5
tizere Imar Kanunw'nun 23'fincii maddesinde zel bir ditgeniome bulunmaktadic. B
diizenlemeye gc")ré' gelistirme afanlarmda bulunan ve teknik altyapis: olmayan yapilar icin ruhsz;
~bagvurusundabulunan kisilerden alinmas; ongdriilen bir bedelin teknik altyapis: tamamianm::
alanlar.igin de uygulanmas: miimkiin degildir. Zira gelistirme aiam: icinde yer alan ve teknik
altyapisi tamamlanmis bir alanda bile 0z konusu bedelin alinmasi miimkiin degilken tiim
altyapisi tamamlanmis yerlesik alanlardan soz konusu bedelin .isteniln1¢si diisiiniilemez.

Sonug olarak; Imar Kanunu’nun 23*iincii maddesi uyarmca alinacak teknik alt yap:
bedellerinin sadecé maddede agikea belirtilen “Geligtirme alanlar” ve “bu alanlarda teknik 2!
yapisi olmayip yapi ruhsat: alinmak istenen yerler” ile smirh tutulmasi, Kurum tarafindar
uygulanan program dahilinde yeni yapilan yollar isin 2464 sayih Belediye Kanunu'nds yer siar
katilma bayx hﬁkumlennm tatbik edilmesi, yapilan islemlerin hukuka uyarliligs acisindan Snerr
arz etmektedir.

‘-——-—__ "
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7“BULGU 11: lige Belediyelerince Yapi: Ruhsats Venlen ‘Yerlerden—Hafriva:
Harcmm Alinmamasi

Kurum gehr hesaplarmm incelenmesi neticesinde, ilge beledlyelen tarafindan
ruhsatlandmlan msaatlardan toprak hafriyat: harc almmad1g1 ve baz ilge belediyelerinin s67

konusu harcin kapsamma girecek herhang1 b1r 1gve islemde bulunmamasma ragmen séz konusu

harci yap1 ruhsati asamasinda tahsil ettlklen tesplt ed11m1st1r

5393 say111 Belediye Kanunu nun Beledlyemn yetkileri ve imtiyazlari” baslikls 15 inc:
maddesinin birinci fikrasmin (o) bendinde, hafriyat topragt ve moloz dokiim alanlarin:

belirlemek ve bu alanlarda cevre kirliligi olusmamas; i icin gereken tedbirleri almak ve
beledlyelere verilmigtir.

\.'\\;

5216 sayil1 Buyuksehlr Beledlye31 Kanunu nun “Bilyiiksehir ve ilce beledivelerinin
gorev ve. sommluluklan” bashkh T’nci maddesinin bmnc1 fikrasinin (i) bendinde, hafriya:
depolama alanlarxm behrlememn haﬁ1yatm yemden degerlendmlrnesx, depolanmas: ve
bertaraf ed11mes1ne iliskin hizmetleri yerine getirmenin, bu amagla tesis kurmak, isletmek veya
1$lett1rmemn biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve gorevi oldugu belirtilmig, ilge beledivelerine
ise hafriyat ile ilgili herhangi bir yetki ve gorev tevdi edilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Imar ile ilgili harc;lar” baslikl: 80’inci
maddesmm bmnc1 fikrasinin (d) bendinde; yapim ve yﬂqm artig1 malzeme ﬂe toprak kazisinin
taginmasi i¢in beledlyelerce yer gosterllmem ile bu yerlerin tesviyesinin toprak hafnyau harcin
tabi oldugu hiikiim altina almmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harclarla Iigili Hiikiimlerinin
Uygulanmasma Iligkin Yonetmelik’in imar ile ilgili harglarda yer alan ifadelerden n-
anlagilmas1 gerektigini aciklayan 7’nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendinde, toprax
hafriyati, “Temel kazis: ile insaat sahasinda daha dnceden mevcut olup da bu insaat sebebiyi:
kaldiriimas: gereken yikim artigr malzemenin belediyece gosterilecek yere dokiilmesi ve b

yerlerin tesviyesi faaliyetlerinin biitiiniidiir.” seklinde tanimlanmustir.

Tiim bunlarin yani sira harglar, kamu kurumlar tarafindan sunulan baz: hizmetlerden
yararlananlarin, s6z konusw hizmeti sunan kamu kurumuna 6dedigi yasal tutarlar olar:
tanimlanabilir. Bu tanimdan yola ¢ikildiginda, toprak hafriyat harcinin konusunu ol ustur

hafriyat ve molozlar icin dékiim yeri gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetlerinden

i 12‘"’.} M

e
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yararlananlarca ﬂglhhlzmen sunan kamu kurumuna s6z konusu harcin Odenmesi gerektis
agiktir,

Yukanda yer verilen mevzuat hikiimleri ile agiklamalardan da anlagilacag: iizere.
biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde hafriyat toprag ve mologz dokiim alanlanini belirlemek ve
hafriyatin yeniden degerlendiﬁhnesi, depolanmas: ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetler:
yerine getirmek yetki ve gorevi biiyiiksehir belediyelerinindir. Kanun koyucu dékiim yeri
gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetlerinin yerine getirilmesi karsiliginda, bu hizmetren
yararlananlarin toprak hafriyat harc Odemesini Gngdrmiistiir. Soz konusu harcin, biiyiit
sehirlerde bu hiznietléri sunan bilyiiksehir belediyelerine Odenmesi gerektigi noktasinds

tereddiit bulunlhamaktadu.

Yapilan denetimlerde, ilce belediyeleri tarafindan yap1 ruhsati verilen insaa

alanlérindan'glkan hafriyat toprag: ile yikim arti31 malzeme icin ABB tarafindan toprak hafriyar
harci alinmadigi, baz ilge belediyelerince, harg¢ konusu hizmet ile ilgili herhangi bir gorev ifs
edilmemesine ragmen sz konusu harcin ruhsat verme agamasmda kéndi gelirleri gibi tahsi’
edildigi tespit edilmistir.

Kamq Idaresi cevabmda,v Cevre Kanunu uyarinca alinan hafriyat bedellerinin mevzuass
uygun olarak tak1p edlldlgl belirtilmigse de bulguda bahsedilen Belediye Gelirleri Kanuny
gergeyesinde tak1p ve ‘tah'sil”edﬂmesi gereken toprak hafriyat harcxdu*

S éonug olarak, ABB tarafindan sunulan’ hafriyat toprégi »§e ingaat atiklari icin dékiim
yerlerinin géstérilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetinden yarérlananlann O0demek zorunda
oldufu toprak hafriyati harcinin Kurum tarafindan takip ve tahsilinin saglanmas.
gerekmekbedlr |

BULGU 12: Biitce Ii Isletme ile flgili Mevzuata Uygun Hareket Edilmemesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan Yenikent Asas Stadi’min
Bagkanlik Oluru ile kurulan “Stat Yénetimi” marifeti ile igletildigi ve séz konusu isletmeye
iligkin muhasebe islemlerinin Kurum muhasebe sistemi ile iligskilendirilmeksizin

- gergeklestirildigi tespit edilmigtir.

5393 sayili Belédiye' Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inc:
maddesine gore biitce ici isletme kurulmasina karar vermek belediye meclisinin yetkisindedir.
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" baghikli 71’inci maddesinde ise belediyenin &zel geii;
ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve Iklim Bakanhigimin izniyle biitce icinde
isletme kurarak yapabilecegi hiikiim altina alimmustir,

" Aym Kanun’un “Isletme tesisi’

Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Yénetxneligi’hin “Tammlar” bashikli 3’iincs:
maddesinde, islé_ﬁne “mahalli idarenin gorey ve sorumluluk kapsaminda bulunan, ézei gelir ve
giderleri olan (...), belediyelér icin Cevre ve Sehircilik Bakanhgt izni ile lurulan biitce ici

isletmeleri” seklinde tanimianmistir,

Mezkir Yonetmelik'te, biitge igi isletmenin, mahalli idare binyesinde bir birim gibi
kurulacag: ve harcama yetkilisi, gerc;ekle_stinne gbrevl_isi ve'muhasgbe yetkilisinin de mahali:
idare harcama biriminde oldugu gibi belirlenecei hiikiim altina alinmasgtir.

Bunun yani sira Y&netmelik’in “Biitge islemleri” baghikli 8’inci maddesinde, isletmenin
ticari iglerine iliskin giderleri digmda kalan personel gidérle_ri,n'prim‘giderler‘r,' ‘mal ve-hizmet
almu giderleri ile sermaye giderlerinin mahalli idare biitcesinden yapilacagi ve isletme

siiflandirmada bor¢ verme kodunda g6sterilecegi belirtilmistir.

muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak bu Yonetmelik hiikiimlerine tabi oldu su
acikea belirtilmistir. ' |

Yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan ayr bir “Stat Yén@tjm‘i"f'c‘{l%mnna}: ve bu
yonetim adina vergi numaras; almak sureti ile hukuki anlamda bir biitge i¢i igletme kuruldugu
ancak yukarida. .yer verilen mevzuatta Ongéritlen gerekliliklerin yerine getiriimedigi
goriilmiistiir. Ozetle;

° “Stat Yonetimi” kurulmasma iligkin kararin, belediye meclisi karar verine
bagkanlik oluru ile alindig;,
® S6z konusu biitge ici isletmenin kurulmas; icin Cevre, Sehircilik’ve Iklim

Degisikligi Bakanligindan izin almmadig, »
° Isletmenin harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisinin
ilgili Yonetmelik’te belirtilen kisilerden olusmadig,

o Isletme biitce islemlerinin, mevzuata uygun gerceklestirilmedigi, .

e
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